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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru completarea si
modificarea Legii nr. 61 din 27/09/1991, pentru sanctionarea faptelor de
incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei nr. 99 din
29/08/2000, privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd”,
initiatd de un grup de senatori — PNL, UDMR, PSD, PD-L si un senator
independent (Bp. 491/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor
de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
stabilirii ca reprezentdnd contraventie , organizarea de petreceri cu
caracter privat §i utilizarea de aparaturd muzicald la intensitate de naturd



a tulbura linistea locuitorilor, in structurile care presteazd servicii de
alimentatie publicd situate in imobilele cu destinatie de locuinte, dupdi
orele 22.00, in mediul urban” si, totodatd, in sensul stabilirii amenzilor ce
se aplicd in cazul sdvarsirii unor astfel de fapte.

De asemenea, initiatorii propun modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, republicatda, cu modificdrile si completarile ulterioare,
in sensul stabilirii unui program de functionare a , structurilor care
presteazd servicii de alimentatie publicd de tip restaurant, cafenele si
baruri fard spectacol, cafenele si baruri cu spectacol in spatii situate la
parterul imobilelor cu destinatia de locuintd”.

I1. Observatii

1. Apreciem ca textul propus de inifiatori pentru pct. 29% nou
introdus, al art. 2 din Legea nr. 61/1991 descrie o situatie de tulburare a
linistii publice care se poate inscrie in situatia prezentatd la pct. 29 al art. 2
din aceeasi lege. Astfel, consideram ca ,, organizarea de petreceri in unele
structuri de alimentatie publicd, din imobilele cu destinatie de locuinta”
reprezintd o modalitate de ,,tulburare a linistii locuitorilor (..) in
localurile sau in sediile persoanelor juridice situate in imobilele cu
destinatia de locuinte sau in imediata vecindtate a acestora”.

De asemenea, nu sustinem majorarea cuantumului amenzii in cazul
savarsirii contraventiei previzute la pct. 29" al art. 2 din Legea nr. 61/1991
referitoare la organizarea de petreceri cu caracter privat si utilizarea de
aparaturd muzicald la intensitate de naturd a tulbura linistea locuitorilor, in
corturi, alte amenajari sau in spatiu neacoperit, situate in perimetrul
apropiat imobilelor cu destinatia de locuinte sau cu caracter social, intrucat
aceasta fapta are aceeasi gravitate ca si fapta prevazuta la pct. 29 al art. 2
din acelasi act normativ, astfel cd nu se justificd stabilirea unui regim
sanctionator mai aspru.

2. In ceea ce priveste solutiile propuse pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000, apreciem ca ar fi fost necesard
inlocuirea expresiei ,, la parterul imobilelor cu destinatie de locuintd” cu
sintagma ,, situate in imobilele cu destinatie de locuinta”, astfel incat textul



de lege sd aibd in vedere toate situatiile posibile de tulburare a linistii
locatarilor.

De asemenea, considerdm ca solutiile propuse de initiatori pentru
art. 8! nu sunt echitabile, deoarece, pe de o parte, structurile care presteaza
servicii de alimentatie publicad de tip restaurant, cafenele si baruri cu
spectacol (care, in mod normal, produc mai mult zgomot) se preconizeaza
sd functioneze intre orele g% - 24% Jar, pe de alta parte, structurile care
presteaza servicii de alimentatie publicd de tip restaurant, cafenele si baruri
fara spectacol (care, in mod normal, produc mai putin zgomot) se
preconizeazi si functioneze intre orele 8% - 22% pe timp de iarna,
respectiv lunile octombrie — martie, si intre orele 8% - 23% pe timp de vara,
respectiv lunile aprilie — septembrie.

Apreciem ci, in contextul introducerii art. 8', initiatorii ar fi trebuit
sd analizeze posibilitatea ca, in localititile turistice, autoritatile
administratiei publice locale sa stabileasca reguli speciale privind orarul de
functionare al localurilor publice si orele de difuzare a programelor
muzicale, in functie de interesul local, dupa consultarea cetétenilor, a
operatorilor economici din turism care ofera servicii de cazare, alimentatie
publicd sau distractie, precum si a autoritatii competente pentru protectia
mediulul.

3. Totodata, apreciem ca valoarea amenzilor propuse de initiatori nu
este corelatd cu nivelul de pericol social al faptelor sanctionate. Astfel,
prestarea serviciilor de alimentatie publica, precizate in art. 8', propus a fi
introdus in Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, dupa sfarsitul programului
de functionare, chiar fard tulburarea linistii locatarilor vecini, se
sanctioneaza cu amenda de la 5.000 la 10.000 lei, in timp ce organizarea
de petreceri, care tulburd linistea locatarilor, este sanctionatd, potrivit
pet. ¢') al art. 3, propus a fi introdus in Legea nr. 61/1991, cu amenda intre
2.500 si 5.000 lei.

4. Tn aceste conditii, in contextul in care solutiile propuse de initiatori
vizeazd interesele autorititilor administratiei publice locale, avdnd in
vedere si prevederile art. 8 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
apreciem c3, inainte de adoptarea oricarei decizii, ar fi trebuit consultate i
structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale
implicate.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



